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1. SU CAN THIET XAY DUNG LUAT TO CAO NAM 2018

1. Viée xiy dung Luiit tb cio nhim khiic phuc nhiing han ché, bat cip
ciia Luiit to cdo nidm 2011

Trong nhiing ndm qua, Ludt t6 c4o nam 2011 di tao hénh lang phap 1y de
cong dan thie hién E['I.J‘j-'L-Il th cdo: glip cde o quan, t5 chirc ¢f thim quyén kip
théri phét hién va xi 1v déi vai cac hanh vi vi pham phap ludt néi chung, hinh vi
vi pham phap ludt cia can bd, edng chite, vién chire trong viée thue hién nhiém
vil, céng vu néi riéng. Tuy nhién, qua qua trinh trién khai thue hién cho thiy
Ludt t& cao nim 2011 di boc 16 nhimg han uhé bt cip, cu thé nhu sau:

Thir nhdt, vé tham quyén glai qu;..rLt th cdo: L uft Lfﬁ cdo ndm 2011 chura
quy dinh ve nguve:n tac xac dinh thim qu:,:t::n zial qu}re’r td cao trong céc tririmg,
hop nhu: t& cdo vidc thuc hién nhiém vu, cing vy cia can b, cdng chire, wen
chite %y ra trong thisi pian eéng te tnrde diy nay di chuyén sang co quan, tis
chire khac hodc khéng con 1a can bd, céng chire, vién chirc; t6 cdo dbi véi cdn
bé, edng chire, vién chirc cia co quan, t chire di hop nhét, sip nhip, chia, tach:
1o cdo ¢dn b, cong chire, vién chirc cla co quan, to chire da bi giai the; t6 cao
CO quan, ti chire trong vigéc thire hién nhiém vy, céng vu..

Luét t6 cdo nam 2011 cing chua quy dinh thdm quyén giai quyét t6 cao
clia cde oo quan nhir Uy ban Thudng v Duﬁ-:: ho, Thm:mg trire Héi dong nhén
din, Thio tnrémg co quan thude Chinh phai; tham quyan giai qu}fet td cdo hanh vi
vi pham phéap luit trong viée thire hién nhiém vu cia ngudi ¢o chite danh, chirc
vu trong doanh nghiép nha mede. Vi vy gdy ra nhimg kho khan, ling ting trong
viéc gidi quyét to cdo ciia ciic co quan nha nude.

Thir hai, vé trinh ty, tha tuc gidi qu:,ru. t6 cdo: Iuat 1:5 cdo nam 2011 quy
dinh nhimg néi dung co ban v trinh tw, thi tue gidi quyét 18 cao.Tuy nhién, mét
30 quy dinh thiéu chit ché hodc chura cy thé trong wec xur Ly doi vai mnt g6 tinh
huﬂng nhur: viéc tiép nhan, xir Iy ban dau thung tin t& céo; quy dinh vé viéc nit
don t6 cdo; tam dimg, dinh chi gidi quyét td cdo, vé 16 cdo tiép va gidi quydt td
cdo tidp. ..

Thar ba, vé t6 chirc thi hanh két ludn néi dung t6 cdo: Ludt td cdo nim
2011 chua quy dinh 16 vé van d& niy, do vy trén thyc t& da dién ra tinh trang ¢
nhigu két lugn, quyét dinh xir I¥ ngudi eé hanh vi vi pham phap luét bj t6 cdo di
ban hanh, ¢ hidu hre phap ludt nhumg khéng duoc co quan cé thim qu}aén t6
chire thue hién dﬁy du, kip théd, nghiém minh, nhit 14 vide x ly kv ludt can b,
cémg chire, vién chire; xir I sai pham vé kinh té tai chinh...Vi vy giy ra nhiing
birc xic cho ngudl dan va x3 hii.



Thar ti, v bao Ve ngirin tﬁ cao: Ludt td cAo va cdc van ban hudmg dén thi
hanh bude diu dua ra quy dinh ve cic bign phép bio vé& ngudi t6 céo. Tuy nhién,
che quy dinh v& bao vé ngum th céo kho thye hién, chua tao ra co ché phap Iy
diy du dé bao vé ngudi 16 cdo mdt cach hiéu qua va thue chit. Do Vvay, cén co
cde quy dinh phép ludt cu thé, chi tiét nham bio vé kip thii, hidu qua ngurn th
cao va nguii thin thich cilia ngwdi tb cdo.

Nhimg han ché, bét LEP néu trén dan dén tinh trang lam giam higu luce,
hiéu qua cong tac gidi qu:.mt td cdo, trit tr, ky cuong phap ludt, vi vy can phai
xéy dung Luft th cdo méi nhim khic phuc tinh trang da.

2. Xiy dung Lujt to cdo méi nhim cy thé hoa Hién phip nim 2013 vé
quyén th cio etia chng diin ki quyén con ngudi

Khoan 1 Piéu 30 Iién phéip nim 2013 khing dinh: "Ml ngrod co cluyan
khiéu nai, t6 cdo véi co quan, t6 chite, ¢4 nhin cé tham quyén vé nhiimg viée
lam trai phap ludt ciia co quan, t6 chife, c4 nhin”, Hién ]:lhaP nim 2013 da c
diém mdi so viéi Hién phip nam 1992 trong dé quy dinh qu}en m cdo Ia quyén
con ngudi chir khéng chi dimg lai & quyén cong din: dé cao ‘u’dﬂ dé thure thi
(uyEn con ngum quyén cong dén.. Mat khic, nhitng thay déi vé quy trinh tiép
nhdn, xir 1y to gidc, tin bao tdi pham clia Bé ludt t6 lunyg hinh sir ndm 2015 ciing
lién quan dén vide xac dinh trinh ty, thi tuc, thim qu}m @il I:]U}'E-'t to cdo ciia
ngudi din tmng Ludt t6 céo. Didu d6 dit ra yéu ciu quan trong cin xdy dung
Luit t6 cdo mdi, dém bio phu hop véi Hién phap nam 2013, BS ludt 5 tyng
hinh s ndim 2015 va cdc van ban phap ludt ¢6 lién quan. Luat t6 cdo mdi cén Co
nhimg quy dinh thé hién 3 nét hon tinh thin méi cia Hién phép 2013 vé quyen
th cdo véi pée d6 1a quyén con nguwi, quy dinh cu thé viée bao vé newudi th cAn,
trach nhiém cila cic co quan b tham qu;,ren twmn;F vige giai quyét b cdo, cong
lchai, minh bach trong hoat déng giii quyét t& cdo..

3. Xiy dung Luit tn o méi nhim tiép tue quan triét ciac chi tr mg,
nghi quyét ciia Dbang vé ting cud ng va nﬁng cao hidu quéi edng tic diu
tranh phong ching tham nhiing, gidi quyét khic¢u nai, t6 cho

Viéc xdy dung Ludt td cdo sira ddi cling xudt phét tir véu céu thé ché hoa
quan diém ciia Péng, Nha nudc ta trong viée l.’]"l‘_'f manh cdng tac phong, chéing
tham nhiing va nang cao hiéu qua giai quvet khigu nai, td cdo:

- Chi thi 56 50-CT/TW ngay 15/12/2015 coa Bd Chinh tri v 1.-.mg cuimng
sir linh dao cta Pang déi véi cong tac phit én, xir 1y vu vide, vu 4n tham
nhiing da dit ra cde nhigm vy, giai phap dé ning cao hidu qua phat hién, xir Iy
hanh vi tham nhiing, trong d6 dd néu rd: “Nghién clru sira dbi, bd sung Ludt 16
cdo, bio dam céde t6 cdo vE tham nhiing phai duge gmi quyél kip thor, tranh tinh
trang dim day, bao che, khéng gidi quyét hodic giai quyet khing ding quy dinh
phip lufit”. Chi thi cfing nhin manh: “Nang cao hi¢u qué phat hién, xi Iy tham
nhiing théng qua cing tac thanh tra, kigm tra, kiém todn, diéu tra, giai quyét 16
cao, xir ly 4 gide, tin bo t6i pham...”; “Bao vé, khen thudng ximg dang nguréi
diing cam t& cdo hanh vi tham nhilng; d:’ﬁng théri it Iy nghidm moi hanh vi tm
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dip, tr thi ngui té cdo tham nhiing hodic lgi dyng vide t6 cdo tham nhiing dé
iy mét dodn két ndi bo, vu khéng, him hai ngwéi khiac”,

- Chi thi s6 35-CT/TW cia Bé Chinh tri ngay 26/5/2014 vé tang cm:mg
su lanh dao cia Dang ddi vai ::A:rnig tdc tlep cong din va giai qu:rr:,l khiéu nai,
L6 cao cing dua ra giai phap: “Tigp tye hoan thién phap luat vé tiép cong dan,
oidl qu}fet khiéu nai, o cdo theo huéng néng cao tham quyvén, trach nhidm ciia
cor quan thanh tra; cia Qude hoi, dai bidu Qudc héi, ciia hdi dong nhan din, dai
hiéu héi déng nhan dan trong viée thuc hién chirc ning gidm sdt; cla ngudi
dimg diu co quan cé thim quyén giai quyét khidu nai, 6 cdo”.

Tir nhimg Iy do néu trén, viéc ban hanh Luét tH cdo nam 2018 dé thay thé
Ludt td cdo nim 2011 la ciin t]11:‘§t

II. QUAN PIEM, NGUYEN TAC XAY DUNG LUAT TO CAO 2018
Viéc xfy dung Ludt té cdo dira trén nhimg quan didm va nguyén tic co
ban sau:
 1.Thé ché héa chi truemg, dudmg 161 cila Ding v Nhi nude vé gidi quyét
1o cao, cal cach nén hanh chinh, xdy dyng nha nwéc phap quyén xa hi cha
nghia ciia nhén déan, do nhén déan, vi nhin dén.
2. Luft th cdo mdi phéi ¢d ndi dung va pham vi diéu chinh hep 1, nhim
tao didu kién thudn loi cho c::nng dén thure hign quyen té cdo; :-Lm:: dinh rd trach

nhiém cua ¢g quan, t6 chirc ¢6 thim quyen trong vige f;_lﬂl quyét t6 cdo; quy dinh
ré tham quyeén, trinh tur, thi tue gidi quyét cdc loai 16 cdo; cd co ché hitu hiéu

bao v ngudi tEr céo: ddng théd xir 1¥ nghiém minh déi véi cac hanh vi vi pham
phap lujit vé t6 cho.

3. Bao dam tinh hop hién, hap phip va tinh thiing nhat coa Luit t6 cao
trong hé théng phap luit, phi hop véi Hién phap nim 2013 va cdc van ban phap
ludt cd lign quan, bao dam tinh kha thi.

4. Viée xdy dung Luat t cao trén co s& tdng két thure tién cong tic giai
quyét té cdo, tridén khai thi hanh Luét trong théi gian qua: !c:e thira nhitng néi
dung con phtt hop, bi sungz nhimg ndi dung méi dép img véu cau thue tién hién
nay.

. IL BO CUC VA NHUNG NOQI DUNG CO BAN CUA LUAT TO

CAO
. B6 cue cia Luit t6 cdo

Luit t6 cdo nim 2018 bao g,cum 9 c:hm:mg v {ﬁ’ diéu, trong dé: Chiremg 1

nhitng quy dinh chung, gom & didu, tu Diéu | dén Diéu 8; Chuong II quyén va

nghia vu ctia ngudi 16 cdo, ngudi bi td cdo, ngudi giai quvct to cho, gﬂm 3 diéu,

tir Bidu 9 dén Pidu 11; Churong I1T pidi quyét t6 cao déi vai hanh vi vi pham

phép ludt trong viée thye hién nhiém vy, céng vu, g,crm 28 diéu, tir Diéu 12 dén

Diéu 40; Chucrng I'V giai qujfu lﬁ cdo di vii hanh vi vi phgim phép ludt vit quan
Iy nha mudc trong céc linh vure, gém 3 didu, tir Diéu 41 dén Piéu 43; Chwong V
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trach nhidm t5 chite thye hién két ludn noi dung t6 céo, gﬂm 3 L:Eleu tir Elltau 44
dén Bidu 46; Chuong VI bao vé ngudi td cdo, gdm 12 didu, tir Didu 47 dén Diéu
58; Chuong VII trach nhiém ciia co quan, td chire rong vige quan |y cing téc
£1al quyﬁt th cho, gbm 3 {]IEI] tir Didu 59 dén Pidu 61; Chuong VIID khen
thudmg va xir Iy vi pham, gbm 4 digu tir Didu 62 dén Pidu 65: C huomg IX diéu
khoan thi hinh, gém 2 diéu, tir Didu 66 dén Didu 67 quy dinh vé hi¢u lue thi
hanh va quy dmh chi tiét cac didu khoan thi hinh Luit.

2. Nii dung co bin ciia Luit t6 cdo
2.1. Pham vi diéu chink

Luft t6 cdo nim 2018 liép tyc ké thira quy dinh cuia Lugt Ln cido ndm 2011
vé pham vi diéu chinh, frong dé quy dinh vé 16 cdo va g1a1 quyét té cdo ddi vai
02 nhém hanh vi vi pham phap ludt: (1) t& cdo hanh vi vi pham trong vige thuc
hién nhigm vy, céng vu; (2) t6 cfio hinh vi vi plmm phap lujt v& quan Iy nha
MATET trong, cdc finh vyc. Bén canh dé, Ludl L cdo con quy dinh vé van dé bao
v nguiri 16 cdo; trach nhiém cia cac co quan, 6 chire trong viée quan ly cdng
tac giai quyet t0 céo.

Déng th, dé ph’m biét vigc giai quyét t cdo m:mg Ludt nay vail viée gidi

quyﬁt dm viii th gide va Lin bao vé 161 pham, khodn 2 Dicu 3 cia Ludt quy dinh:

“Vige tiép nhen, gidi :?uycr to gide v tin bm:' vé toi pham duce thue hién theo
guy dinh ciia phdp ludt vé t6 tung hinh s’

2.2, Ouyén va nghin vu cia ngwdi i cdo, ngwot bi 18 cdo, newdi Zidi
quyét 1o edo

bé dap g véu cdu thue rif-n vé cor bin, Ludt tﬁ céo tiép tue ké thima,
phat trién cic quy dinh cia Ludt i cdo nim 2011 vé quvén, nghia vi cia ngudd
té cdo, ngudi b ki cao, ngudi gidi qu:,rei 16 cdo,

BDI vai ngudi 18 cdo, Ludt quy dinh cic quyén cho ngudi th cdo nhu: thue
hign t6 cin; duge bao dam bi mét ho, tén, dia chi, bit tich va cdc théng tin ¢4
nhan khic; duge théng bio vé vige thu Iy hode khing thu Iy tH cao, :;huyen tdh
cdo dén co quan, td chire, ¢4 nhén ¢ tham qt }-'en giai quyét, gia han mal qu}'et td
cdo, dinh chi, tam dinh chi viée giai quyét t6 céo, tiép tuc gidi quyét td céo, kit
ludn ndi dung to cao; t6 cdo tiép khi ¢6 cin efr cho rang viéc gidl quyét td cdo
clia co quan, 16 chire, cd nhan c6 thim quyﬁn khéng ding phap luit hodc qua
théri han quy dinh ma t6 céo chura dugc gial quyét; d& nghij co quan, t chire, ca
nhédn ¢é tham quyén 4p dung cde bién phap bio vé ngudi td céo; duge khen
thwémg, béi thuimg thiét hai theo quy dinh cia phap lujt. Ngoai ra, Ludt di b
sung quyén rat t6 cdo cia ngudl 16 cao. Bén canh cic quyén, Lugt td céo quy
dinh ng,um t& cdo cé cde nghia v cung cép théng tin ¢4 nhén quy dinh tai Diéu
23 cha Ludt; trinh bay trung thyc ve ndi dung to cao; cung cip théng tin, tai licu
lién quan dén ndi dung td cdo m4 minh ¢6 duge; chiu trich nhiém trude phip
ludt vé ndi dung t6 céo ciia minh; hcrp tde vl nguoi gidl quyét 6 cdo khi co yéu
céu; boi thiémg thidt hai do hanh vi ¢é ¥ t6 cdo sai sur thit ctia minh géy ra (Digu
9).
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Chc quyén va nghia ¥y cla ng,l.rm bj t& cdo v ngudi gial quyét tb cao
duge quy dinh cu thé tai Pidu 10 va Pidu 11 cta Luat.

2.3. Gii quyer 18 cdo divi véi hinh vi vi | pham phiap [eit trong viée thee
hién nhiém vu, cing vu

Vi nguyérn tic xdc dinh tham qu}fen gidi quv&t t6 cédo: Ludt t1ep tue ké
thira nguyén tic xac dinh ‘tham quyén trong Luft t6 cdo 2011, ngodi ra con bd
sung thém mét s6 nguyén the dé dap (mg yéu ciu ciia thye tién hién nay: 16 cdo
hanh vi vi pham phap luit trong viée thue hién nhiém vy, cdng vu cla can bd,
cong chire, vién clitc xay ra trong thol glan mng tac frude diy nay da ::hu}fen
sang co quan, té chitc khac hodc khéng cdn 14 cén b, cang chire, vién chirg; t
cao déi vdi can b, eong chire, vién chite cla co quan, th chu‘c da hop nhét, sap
nhip, chia, fﬂG]‘.l t& cAo cin bd, cong chire, vién chire cua co quan, t6 chire di
bj giai thé; t6 céo co quan, té chite trong vide thue hiégn nhiém vy, cing vu
(Pieu 12).

V& thim ,auy En gidi qu:pet t& cao: Ludt t& cdo 2018 quy dinh vé thim
quyen gifi quyél 16 ¢do hinh vi vi pham phép luéit trong vige thue hién nhigm
vy, cong v trong ¢o quan hanh chinh nha mréc (Diéu 13). Neoai ra, Ludt con
bés sung quy dinh vé& thim qu:r:,n glal quy &t t6 cdo hanh vi vi pham phap Tt
trong viéc thie hién nhiém vy, edng vu trong Toa 4n nhin din, Vién kiém sat
nhén dén, trong Kiém todn nha mrée vi trong cac oo quan khic cia Nha nurde
nlm’ tai cdc co quan thudc U}f ban thwimg vy COuéc héi, Hai dmlg nhén din céc
L.d]!} (Tir Biéu 14 dén Bidu 17). Ludt ciing quy dinh vé thim quy&n Zidi qu}et
td cdo trong cac don vi su nghiép cdng 13p (Digu 18) va thim guvén giai quyét
t& cdo hinh vi vi pham phép ludit trong viée thire hién nhidm vu eia Ll oo
chirc danh chirc vu trong doanh nghigp nha mroc {Eheu 19). Ngoai ra, Luat tu
cao tiép Lic ke thirs quy dinh cia Ludl 16 c4o 2011 khi gquy dinh v& thim quyén
Tid] quyﬁt té cao d6i véi nguii duge giao tinre hién nhiém vu, cdng vu ma
khiong phéi I cén bd, céng chire, vién chirc (Piéu 21); Ludt cling giac Co quan
trung wong cia t chitc chinh tr, th chitc chinh trj - x8 hai hirémg dan vé thim
qu}rﬁn oidi quyvét té cdo dbi véi cac hanh vi vi pham phap luit trong viée thuc
hién nhigém vu, céng vu trong t6 chitc chinh tri, 6 chitc chinh trj xﬁ hisi (Biéu
20).

2.4. Vé hinh thirc o cdo, tiép nhiin, xir Iy ban dau thong tin to cio

- Hinh thirc t0 cdo: Dé xédc dinh 18 trdch nhiém cla ngudi t6 cdo, tranh
tinh trang loi dung céc hinh thirc t6 cdo dé to cao tran lan, cd v 16 cdo sai sir thét,
anh hudng dén danh du, uy tin cia nguol bl t6 cdo, Ludt t& cao mdi vin liép tye
quy dinh hai hinh thirc t0 céo (nhr quy dinh ciia Luft t cédo niim 2011): 6 cdo
bang don va td cdo trire tiép.

- Tiép whdn, xik [y ban dau théng tin 16 cdo: Dhy 1a bude quan trong dé
Cac co quan co tham quy én quyet dmh thy Iy hay khnng thu 1y giai quyét to cao.
Do dd, Ludt quy dinh cu thé VIEC lmp nhin, phin loai, xir ly don té céo, ddm bao
cho viéc xar ly duge thae hién mdt cach chit ché. Th&a do, co quan, t6 chire, ca
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nhin cé thim quyén giai quyét 6 cdo cd tr ach nhigm (i chire viée tié]} nhin té
cao. Ludt eling quy dinh trach nhiém vio b, phén loal, i [y ban diiu théng tin
t6 cdo, kidm tra, xdc minh thing tin vi ngudi 16 cdo va didu kign thu Iy 16 cdo;
xir Iy hénh vi bi t5 cdo ¢o chu hiéu ctia tii Pham (Tir Digu 23 dén E}Léu 27). Trong
vige xiT 1 ddi vai théng tin 18 cdo, Ludt th cdo cd quy dinh mét sb diém méi:

Mgt la, déi voi don té céo duge gin dén nhigu nei, Ehoan 3 HIE‘U 24 Ludt
td cdo quy dinh: trutmg hop t:] cdo khéng thude thim guyén giai quyét cia minh
va duge gm déng thoi cho nhidu co quan, th chie, ¢4 nhén, trong dé cé co quan,
tH chire, ci nhin co thEL'ﬂ‘l quyén gidi quyet ho#ic trudmg hop d3 hudng din nhung
ngum t6 cdo van airi 18 cao dén oo quan, t6 chirc, ci nhiin khéng cé thim quvén
i quyet thi co quan, t6 chire, ca nhin nhén duge t6 cdo khéng =it Iy. Quy dinh
ndy nham tranh tinh trang nguwin t6 co g don té co tran lan, vuot cip, dcunq
thai dim béo tinh hidu qua cho céc co guan, to chite trong vise xit 1y déi vii 14
cao khong thude thidm quyén.

Hai ia, déi voi td cdo néc danh, mao danh, Didu 25 Ludt 5 cao quy dinh:
khi nhén duge théng tin cd ndi dung té cdo nhimg khéng 16 ho tén, dia chi cuia
nguri tu:r céo hodc qua kiém tra, xdc minh khéng xéc dinh duge ngui 16 cio hodic
nger [ cAo sir dung ho tén cla ngirdi khdc dé 16 cdo hodc thu::ng tin cé ndi dung
t0 cdo duwc phan anh khéng theo hinh thic gLy dinh tai Piéu 22 cia Luat thi co
quan, t& chire, ca nhén e6 thiam quyén khéng xir Iy theo quy dinh cia Ludt t& cio,

lnmrﬂg hop théng tin ¢b ndi dung 16 cdo c6 noi dung 1o rang vé ngudi o6
hanh vi vi pham phép luft. c6 tai liéu, chimg ci cu thé vé hanh vi vi pham phép
ludt va cd co sdr dé thim tra, x4c minh thi co quar, té chire, ¢4 nhén t1ep nhan

tién hanh viéc thanh tra, k‘lLIT.! tra theo thim qu:.-'an hoac LhLI}-"L,H dén co quan, tb
chite, ¢4 nhén cé tham quyén dé tién hanh viée thanh tra, kiém tra phuc vu cho

cong tac quan Iy,
2.5. V& trinh tw, thii tuc gidi quyét th cdo

Néu nhur Luat t6 céo nam 2011 quy dinh trinh ty, thl e gidi quvut td cao
bit ddu wr khiu tiép nhén t6 co thi Ludt t6 cdo méi quy dinh trinh wr, th tue
ndy bt dau tir khau thy ly t6 cao. Piy ciing 14 théd diém bit ddu dé tinh thed han
ial qu;-.fet t6 cdo. Ludt td cdo mai quy dinh 4 bude trong quy trinh giai quyét té
cdo, cu the nhir sau:

- Thy 1y t& céo.

- Xéc minh néi dung td cdo.

- Két luiin néi dung t6 céo.

- Xir 1§ két ludn ndi dung 6 cdo ciia ngudi giai quyét té cdo.

Lut d3 bo sung mét 56 quy dinh mdi nham quy dinh chi tiét, cu thé hon
v trinh tur, thit tuc giai quyét té cdo:

- Bé sung quy dinh vé didu kién thu Iy t6 cdo (Khodn 1 Diéu 29);
- Sira dbi quy dinh vé thoi han giai quyét t6 cdo. Theo do, théi han giai
6



quyét to cao la khing qua 30 nggay kL tir ngay thu 1y 16 cdo. Po6i vai vo viée phire
tap thi cé thé gia han gidi quyét té cdo mét lan nhung khéng qua 30 ngay. Béi
v vu viéce dic biét phirc tap thi co thé gia han giai qu}:‘i‘t t6 cdo hai ]izin, mai 14n
khing qua 30 ngay.

-Bé sung quy dinh vé it té cao. Theo do, ngudi té céo ¢ qu}en riit toan
bé nii dung 6 cao hodc mét phén néi dung to cao trude khi ngudi gia quyet té
cdo ra két ludn ndi dung td cdo. Viée mit td cdo phai duge thuc hién hzmg Van
ban. Ludt ciing quy dinh cu thé vide xir Iy déi véi céc truréng hop rit t6 cio nhu
rit toan bd, rit mot phﬁn it 16 cdo trong tnrdmg hop nhiéu ngurdl clng th cdo,
trong truémg hop ngudi t6 cdo b de doa, mua chude hodc ngudi to cdo loi dung
viée th cdo dé vu khong, xtc pham, giy thiét hai cho ngudi bi t6 cdo (Biéu 33).

- ;Eﬁ sung quy dinh v& tam dinh chi fidl quyet 1o cao, dinh chi viée giai
quyét 1o céq. Theo &6, Ludt quy dinh cu thé cac cin cir dé tam dinh chi hofc
dinh chi {Diéu 24).

- Quy dinh cu thé vé vide td edo 1ié;:., vide xir v 481 v th cdo tiép va che
ciin cir dé giai qu;pt:.t lai vy viée t6 cdo (Diéu 37) nhim dam bao nguyén tic moi
hanh vi vi pham déu duge gidi quyét kip thid, ding phéap ludt; trénh tinh trang
bac che vi pham nhung ciing trénh Llnh Lrang lti:u cao tran lan, vugt cﬂp Hén canh
do, Ludt quy dinh ve vide gidl qu}rf_t té cdo trong trudémg hop vu viée qua thin
han quy dinh mé khéng duoe gidgi quyét (Pidu 38).

2.6. Gidi quyét t6 cdo hanh vi vi pham phdp Iuit vé quin Iy nhi mirde
frong ciac link verc

Ludt tiép tuc ké thira cic quy dinh cia Ludt t0 cdo nim 2011 vé giai
quyét t& cdo hanh vl vi pham phap luat v quan 1y nha mede trong cde linh vue.
Theo dé, thim quyén gial quyét td cio duoc xic dinh theo npuyén tic: TH cdo
hénh vi vi pham phép Iudt cia co quan, t6 chire, cd nhin ma néi dung lign quan
dén chirc ning quan Iy nha nude cia co quan ndo thi co quan dé cé trach nhiém
aidi quyét. TH cdo nhidu hanh vi vi pham phap luat thude chirc ning q\ﬁn I¥ nha
nurdie cia nhidu co quan thi cde co quan trong pham vi nhiém vu, quyén han clia
minh ¢d trach nhi¢m phoi 11:;rp dé thong nhit x4c dinh co quan cd thim quy&n
clui tri giai quyét hodic bdo cdo co quan quén 1y nha nrde cap trén quyét dinh
giao cho mdt co quan cb tham qu}fen chii t11 gml quy ét. TS cdo vé hanh vi vi
pham phap lugt thuge 1;11am quyen giai qu\ret ciia nhidu co quan thi co quan thu
Iv ddu tién cé tham quyen giai quyét (Piéu 41),

Vé trinh tyr, tha tuc ziai quyct, ve co ban duge thuc hién nhu déi v gidi
quyét td cdo hanh vi vi pham cia cén bo, cong chire, vién chirc trong vigéc thuc
hién nhiém vu, cong vu, trir trudmg hop th cdo ¢d néi dung 16 réng, chimg cir cu
thé, cd co sir dé xir |y ngay. Di véi trudng hop nay duge gidi quyét theo trinh tir
rit gon, nhém xi [y nhanh chéng va ngin chin kip th&i hanh vi vi pham,
phit hop voi tinh chét, véu ciu xir 1y déi véi cac hanh vi vi pham phap luat
vé quan 1y nha nudc trong cédc linh vie (Piéu 42 va Biéu 43).
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2.7, Trich nhiém to chire thwe hién két luin noi dung tis cdo

Té chite thi hanh két luan ndi dung té cdo co j{f nghia quan trong trong
vide dim bdo higu hre, hidu qua cha cbng tie gidl quyét 15 cdo, bao v cde quyén
va lpi ich hgp phap clia :nng dan, co quan, t0 clnrc tang cuomg trit ty, ky cuong
phip ludt. Do vay, Ludt da hi sung Churong V vé 16 chite thure hién k{:ﬂ lugéin ndi
dung té cdo, trong dé quy dinh vé trach nhiém clia ngudi giai quyet td cdo; trach
nhiém eia newdd bi t6 cdo; trach nhiém cla o quan, 10 chire, cd nhin cé lién
quan trong viéc thue hién két lugn néi dung 6 cdo (tir Didu 44 dén Didu 46).

2.8. Bio vé ngwdoi th cdo

Viée bao vé ngudi té cdo nham bao vé, khuvén khich, déng vién nguii
dan diing cam ddu tranh chéung lai cac hanh vi tham nhiing, tiéu cuc, vi pham
phap ludt, gidp cac co quan nha nude phat hign va xir Iy kip thai, nghiém minh
cac hanh vi vi pham phap ludt. Hon nita, bdo vé ngudn t6 cdo 1a trach nhiém
clia Nha nude, 14 sir thé hién cy thé va sinh domg ban chiit ciia Wha mudce ta cia
nhén din, do nhin dén, vi nhin dén.

Trén co s ké thira, phit trién cdc quy dinh vé bdo vé to cdo cia Ludt to
cdo nam 2011 va thi dinh s& 76/2012/NP-CP ngay 03/10/2012 quy dinh chi
tiét thi hanh mdit st didu ctia | Judl th cao, Luﬁl té cho mdi da danh mot chn_an
(Chuong VI) quy dinh vé bao vé ngudi té cdo. Theo dé, Ludt quy dinh cu thé
cde vin dé co ban nhir:

- Negudi duge bao vé, bao gﬁm: nguol t:‘:f: cdo, Ve, chf:ing, cha dé, me dé,
cha nudi, me nudi, con dé, con nudi cia ngu tH cao (Diéu 47).

- Pham vi bao vé, bao gdm: bao vé bi mit théng tin cla ngudi td cdo; bao
vé vi tri cdng tac, viée lam, tinh mang, sirc khoe, tai san, danh dy, nhin pham
ciia nguol duge bao vé (Bigu 47).

- Quyén va nghia vu clia ngwiﬁ duge bao vi (Diéu 48).

- Co quan cd thim quyen ap dung hién phap bao vé: L uit fphil;_] irach
nhiém béo vé trude hét thude vié eor quan cd thim quyén g:aj quyct to cao, Bén
canh do, cac co quan khic, trc}ng plmm vi, nhigm vu, quyén han cia minh ciing
cd trach nhiém bao vE ngud t6 céo va nhimg ngudi than thich cta he, do la co
quan uep nhén, x4c minh néi dung 6 cdo: ca quan Cong an; e quan quan 1y nha
nirdie vé can b, cang chie, vién chire, lao déng; Uy ban nhan dan cac cap, Cong
dodn cdc cip...(Piéu 49).

- Trinh i, thu tuc bao vé: Ludt quy dinh vé viée dé nghi ap dung bién
phap bao v&; co quan cd thim quyén xem xét, u:]uy'et dinh wen:: ap dung bién phap
bio vé: thay dbi, bd sung vige ap dyng bign pfﬂp bao vé néu xét thiy cin thiét

hodc trén co s& dé nghi bing vin ban clia ngudi duoe bao v&; chm dit visc ap
dung bién phép bao vé (tir Diéu 50 dén Didu 54).

- Céc bién phép bao vé: Ludt quy dinh céc bién phap cu thé dé bao vé bi
miét théng tin, bdo vé vi tri cdng tdc, viéc lam, bao vé tinh mang, strc khde, tai
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san, danh dy, nhan phdm cho nhimg nguid duge bao vé (tir Diéu 56 dén Bidy
58).

2.9. Trdch nhiém ciia co quan, t6 chirc frong viéc gudin Iy céng tdac
giai :;u_priff 16 cdo

Trugc hét Luit t6 cdo quy dinh vé trach nhiém clia céc oo quan quan
Iy nha nude vé chng tic gid L]l!j.-'f-_[ (6 cdo {Hmu 59} Theo dé, Chinh phi
thnng nhit quan [y nha nudc vé cong tac giail qu:.-fet t0 cao trong pham vi ca
nirde; tnre tiép quan 1y cong tic giai quyét to cdo clia cic co quan thugc hé
théng hanh chinh nha nuée, Thanh tra Chinh phi 14 cof quan ddu mdi gitp Chinh
phii thyre hién quéan 1y nha murde vié cong the giai L]ll'_';."L.-T. td cdo trong phnm vi thém
quyén cia Chinh phu Gan:: B, co quan ngang Bd, Uy ban nhén din cac c.ap tinm
hién quan ly nha nudc v cing tic gial quw:[ 10 cio rong pham vi nhiem vy, L]_llj."':‘.]'.l
han cua minh. Ngoai ra, Luft cling quy dinh vé trach nhiém clia Toa an nhén dan téi
cao, Vién kiém sat nhén dén 161 cao, Kiém todn nha nudce, cac co quan khic cia
MNha nwéde, co quan cia té chite chinh tri, t6 chite chinh tri - x3 hai trong vigc
quan 1y cong tic giai quyét t cdo (Didu 60).

210, Quy dinh vé khen thwdng vd xir Iy vi pham

Ludt quy dinh nhimg vén dé chung vé khen thuéng va xit I¥ vi pham.
Theo d6, ngudi to cdo trung thye, tich cue cdng tdc véi co quan, t6 chire, ca
nhén c6 thidm quyén trong viée phét hién, ngan chin va xit 1¥ hanh vi vi pham
phap ludt thi duge khen thudng theo quy dinh cia phap lujt (Piéu 62). Ludt
ciing quy dinh v& xir 1y hanh vi vi pham phdp ludt vé 16 cdo cla cde chi thé, bao
gom nger piai quyét to cdo, ngudi co trach nhiém chép hanh quvét dinh xix Iy
hianh vi vi pham bi 16 céo, cia ngudi tH cdo va nhime ngwdd khic cd lign quan

(tir Didu 63 dén Diéu 65).
2.11. Nhirng vin dé khdc

Mgoal nhitng néi dung chinh néu trén, Luat té cao ndm 2018 con quy dinh
veé nguyén tac giai ql.l}.-"Et t6 cdo, ap dung phap luit vé to cdo va giai quyét to cdo,
cée hanh vi bi nghiém cfim va diéu khoan thi hanh.

THANH TRA CHINH PHU






