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~ KET LUAN NQI DUNG TO CAO
Poi véi Chi tich Uy ban nhan dan xa Pha Hiru

Ngay 09/9/2024, Chu tich UBND huyén da ban hanh Quyét dinh s
5941/QD-UBND thu ly to cédo dbi voi Chu tich Uy ban nhan dan xa Pha Hiu.
Nbi dung thu 1y té cdo: té cao Chu tich Uy ban nhan dan xa Phi Hiru c6 hanh vi
vi pham phap luét trong viéc thuc hién nhiém vy, cong vu “Khong xu [y cdc cong
xdy dung trdi phép trén dat néng nghiép tai thita dat s6 28 to ban do dia chinh 56
18 (bdan dé méi) xd Phii Hitu”,

Can cir noi dung t6 céo, giai trinh ctia ngudi bi t6 cdo, két qua xac minh
ndi dung td céo, cdc tai liéu, chimg cit c6 lién quan va dm chiéu véi cac quy dinh
cua phap luét, Chua tich UBND huyén két luan ndi dung t6 cdo nhu sau:

1. Két qué xac minh ndi dung to cio:
a) Két qua xdc minh, thu thip ho so, tai li¢u cé lién quan:

Theo hd so dia chinh, thita d4t s6 28 to ban d6 dia chinh s6 18 (ban d6
mai) xa8 Phu Hiru, dién tich 422, 6m2, muc dich str dung 300m? dét o tai ndng thon
va 122,6m? dat trong cdy lau nim dugec UBND huyén Nhon Trach cap gidy
CNQSD dét s BD 442582 ngay 30/12/2010 cho ba Truong Anh Nguyét, sinh
nam 1964, dia chi 4p Cat Lai, xd Phu Hitu. Pén nam 2012, ba Truong Anh
Nguyét tdng cho thira dét trén cho con ruét la ba Truong Thi Thu Hang, dia chi
ap Cat Lai, xa Phu Hitu va ba Hing dugc Van phong Dang ky quyén sir dung dat
huyén Nhon Trach chinh ly sang tén gidy CNQSD dat ngay 24/02/2012.

Ngay 22/11/2021, ba Truong Thi Thu Hing c6 don giri UBND xa Phu
H{ru phan anh, klen nghi xr ly viéc 6ng Pham Van Thuén va ong Nguyén Chi
Thanh, cung ngu ap Cat Lai, xa Phu Hiru chiém dat va tu y xdy dung 02 can nha
chp 4 trén phan dat thude thira sb 28 to ban do dia chinh s6 18 (ban dd mai) X
Phu Hiru da duoc cép gidy CNQSD dét cho ba; yéu cau UBND xa giai quyét,
budc dng Thuin va dng Thanh thao dd nha va tra lai dat cho ba Hang.

‘Ngay 25/11/2021, UBND xa Pha Hitu ¢6 Bién ban kiém tra hién trang
thira dt s6 28 thudc to ban do 18 xa Phu Hiru (ban do moi), ghi nhan co 02 can
nha cua 6ng Pham Van Thuén va Nguyén Chi Thanh, cu thé:

- Can nha th nhat: Nha cép 4, c6 dién tich khoang 48m (6bm x 8m), xay
dung trén mot phan thira dat s6 28 (6m x 6 ,4m) va mot phin thira dat 29 (6m x
1,6m) thudc to ban d6 18 xa Phu Hitu (ban dd moi), ¢6 vi tri gidp ranh véi thira
34 to ban dd 18 xd Phu Hiru, két ciu tudng gach mai ton, do ong Nguyen Chi
Thanh quan ly, su dung. Qua kiém tra 6ng Nguyén Chi Thanh khéng xuét trinh

duoc Gidy phép xay dung.
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- Can nha thu hai: Co dién tich khoang 40m? (5m x 8m), xay dyng trén
mat phan thira dét s6 28 (5m x 6,4m) va mot phan thira dat sb 29 (5mx 1 ,6m), co
vi tri giap ranh véi can nha cua ong Nguyén Chi Thanh, két cau tuong gach mai
tén, do 6ng Pham Van Thuan quan ly, st dung. Qua kiém tra 6ng Pham Vin
Thuan khéng xuét trinh dugc Gidy phép xay dung.

Ngay 26/11/2021, UBND xa Pha Hitu t6 chirc hoa giai tranh chap dat dai
(lan 1) giita ba Truong Th1 Thu Hang véi 6ng Pham Van Thuén va ong Nguyen
Chi Thanh. Két thiic bubi hoa giai, hai bén thong nhat de nghi UBND xa xac
minh, ldy thém 15i khai ctia cac nhan ching dé lam rd ngudn goc phan dat tranh
chép.

Sau khi xdc minh, lam viéc voi cac ho co lién quan, ngay 17/12/2021,
UBND xa Pha Hitu t6 chirc hoa giai tranh chép dat dai (lan 2) gilra ba Truong
Thi Thu Hang véi 6ng Pham Vén Thuén va ong Nguyén Chi Thanh. Két thuc
budi hoa giai, hai bén khéng théng nhét dugc phuong 4n giai quyet va ba Hing,
ong Thudn, 6ng Thanh cung c6 y klen dé nghi UBND xa chuyén ho so vé Toa 4n
nhan dan huyén Nhon Trach dé tiép tuc giai quyét.

Ngay 23/12/2021, UBND xa Phu Hitu ¢6 Béo cédo s6 462/BC- UBND vé
két qua hoa giai tranh chép dat dai khong thanh gitta ba Truong Thi Thu Hang
v6i dng Pham Van Thuan, ong Nguyén Chi Thanh; chuyen hé so tranh chap dat
dai dén Toa 4n nhan dan huyén Nhon Trach dé giai quyét theo tham quyén.

Ngay 22/03/2022, Toa an nhan dan huyén Nhon Trach c6 Théng béo thu
ly vu an s6 81/TB-TLVA vé viée “Tranh chdp quyén sir dung dat va yeu cau
théo dé tai san trén dat” giita nguyén don ba Truong Thi Thu Hing va bi don
ong Nguyen Chi Thanh. Nhiing van d& cu thé nguoi khoi kién yéu cau Toa an
giai quyét gom: “Ba Truong Thi Thu Hang yéu cau Toa an bugc éng N, uyén Chi
Thanh phai thdo do toan bg can nha cap 4 trén phan dat lan chiém va tra lai cho
ba Hang phan ddt dién tich khoang 48m’° (ngang 4m, dai 12m) thugc mot phan
thira 28 to ban do dia chinh s6 18 xd@ Phi Hitu, huyén Nhon Trach, tinh Déng

Nai”.

b) Két qua kiém tra, xdc minh hién trang:

Theo két qua kiém tra, xdc minh thuc té ctia TS xéc minh giai quyét t6
céo cung cac nganh c6 lién quan va UBND xa Pht Htu vao ngay 09/10/2024, ghi
nhén hi¢n trang tai thua d4t sb 28 to ban do dia chinh s6 18 xa Pht Hitu ¢6 03
cdng trinh xay dung gom:

- Céng trinh thu nhat: Co dién tich 65,3m?, ket cau tuong gach mai ton,
thudc mat phan thira 28 (dién tich 36, 5m?, da duorc cap gidy CNQSD dat cho ba
Truong Thi Thu Hang) mdt phan thira 29 (dién tich l9m chua cip gidy
CNQSD dat) mot phan thira 34 (dién tich 3, Im?, chua cép gidy CNQSD dat) va
mot phan 1& dudong Phan Van Pang (dién tich 6,7m?) hién do dng Nguyén Chi
Thanh quan ly, sir dung.

- Cong trinh thu hai: C6 dién tich 45,5m? ket cau tudng gach, mai ton,
thudc mot phan thira 28 (dién tich 30m?, da duoc clp gidy CNQSD d4t cho ba
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Truong Thi Thu H%mg), mot phin thira 29 (dién tich 9m?, chua cap gidy CNQSD
dét) va mot phan 1é duong Phan Vin Déang (dién tich 6,5m?) hién do 6ng Pham
Van Thuén quan ly, st dung.

- Cong trinh thtr ba: Cé dién tich 28m?, két cau cot sat, mai t6n, khong
vach, thudc mot phan thira 28 hién do ba Truong Thi Thu Hang quan ly, sir dung.

¢) Noi dung gidi trinh cua nguwoi bi té cdo: (Bdo cdo sé 210/BC-UBND
ngay 14/8/2024 cuia UBND xd Phii Hitu; Van ban giai trinh ngay 04/11/2024
ciia éng Lwong Hitu Chdu — Chu tich UBND xd va Bién ban lam viéc ngay
05/11/2024 ciia Thanh tra huyén véi éng Luong Hitu Chdu):

Theo B4o c4o ciia UBND xa Phu Hitu: vao thoi diém ndm 2021, sau khi
tiép nhan don cua ba Truorng Thi Thu Hang, UBND xa da tién hanh kiém tra
hién trang va phat hién viéc ong Nguyen Chi Thanh va 6ng Pham Vén Thuan da
xay dung 02 cdn nha tai thua dét sb 28 to ban do dia chinh s6 18 (ban d6 moi) xa
Phu Hiru da dugc cap gidy CNQSD dat cho ba Truong Thi Thu Hang, 1a da vi
pham quy dinh tai diém a khoan 7 Diéu 15 Nghi dinh 139/2017/ND-CP ngay
27/11/2017 caa Chinh phu. Do 02 cén nha néu trén da hoan thanh tir nAm 2017
nén thudc truong hop khong ra quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh (do hét
thoi hiéu xtr phat vi pham hanh chinh) theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 65 Luat Xur
ly vi pham hanh chinh nam 2012 va chi 4p dung bi¢n phap budc khéc phuc hau
qua (budc thao d& cong trinh xdy dung) theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 65 Luat
Xt ly vi pham hanh chinh ndm 2012. Tuy nhién, tai thoi diém phat hién hanh vi
vi pham, phén dét trén dang c6 tranh chap, viéc budc thio d& cong trinh s& lam
thay d6i hién trang str dung dét, anh huong téi viée thu thép ching cu, thdm dinh,
xac minh, giai quyet cua co quan Toa an (la hoat dong bat budc cua Toa an), co
thé dan téi 1am sai léch chimg ctr, anh hudng t6i két qua giai quyét ctia Toa 4n,
co the gdy ra cac hau qua phéap ly khong thé khac phuc dugc; trong truong hop
lap hd so (lap bién ban vi ‘pham hanh chinh) nhung khong ban hanh quyét dinh ap
dung bién phap budc khac phuc hau qua, hodc ban hanh quyét dinh budc khic
phuc hau qua nhung khéng thi hanh hodc khong thi hanh kip thoi sé dan téi vi
pham céc quy dinh tai Nghi dinh 19/2020/ND-CP cua Chinh phu. Mét khac, sau
khi hoa giai khong thanh tai UBND xa, ba Truong Thi Thu Hang da c¢6 don khoi
kién 6ng Nguyén Chi Thanh va ‘ong Pham Van Thuéan dén Toa an nhan dan
huyén Nhon Trach dé giai quyet tranh chdp quyén st dung dat. Pén ngay
22/03/2022, Toa 4n nhan dan huyén Nhon Trach da ban hanh Thong bao so
81/TB-TLVA thu ly vu 4n va hién nay vu an néu trén van dang duoc Toa an nhin
dan huyén Nhon Trach thu ly giai quyet theo thim quyén. Do chua x4c dinh duoc
khi nao Toa an xac minh, giai quyet xong vu viéc, UBND xa ciing khong thé xéc
dinh dugc thoi han bude thao d& cong trinh vi pham (1a ndi dung bét budc phai
néu rod trong quyét dinh budc khac phuc hau qua) dé tham muu co quan cd tham
quyén ban hanh quyét dinh budc khac phuc hau qua d6i véi ong Nguyen Chi
Thanh va 6ng Pham Van Thudn, do do, dén nay UBND xa chua lap ho so xur ly
vi pham hanh chinh ddi véi cac cong trinh néu trén.

Theo giai trinh cua 6ng Luong Hiru Chau — Chu tich UBND xa: 6ng
Luong Hitu Chau chi méi gitr chie vu Chu tich UBND x3 Phu Hitu tor ngay
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03/10/2024 theo Quyét dinh s6 6238/Qb-UBND ngay 03/10/2024 cua Chu tich
UBND huyén. Sau khi duoc phé chuan gitt chitc vu Chu tich UBND x4, 6ng da
c6 v kién chi dao xur Iy cong trinh xay dung trai phép tai thira dat 28 thudc to ban
d6 18 xd Phi Hiru. Qua lam viéc v6i UBND xd vao ngay 01/11/2024, 6ng
Nguyén Chi Thanh da cam két chdm nhat dén hét ngay 04/11/2024 € cung cap
cho UBND x& bién nhan cla Toa an nhan dan huyén Nhon Trach ve viéc thu ly
don khdi kién (don phan td) va don yéu cau ap dung bién phap khan cép tam thoi.
Sau thoi han cam két, néu 6ng Nguyén Chi Thanh khéng cung cép duoc vin ban
ctia Toa 4n nhan dan huyén theo cam két, véi vai trd Chu tich UBND xd Phu
Hitu, 6ng sé& chi dao xur ly nghiém theo ding quy dinh cua phap luét. Déi voi
truong hop 6ng Pham Van Thuén, UBND xa da co g1ay moi 6ng Thuan dén lam
viéc dbi voi noi dung cong dan phan anh va s& 1ap ho so xir ly theo ding quy dinh
cua phap luat.

d) Y kién ciia Toa dn nhan dan huyén Nhon Trach:

Ngay 18/12/2024, Toa an nhén dan huyén Nhon Trach c6 Van ban
766/CV-TA vé viéc phdi hop cho y klen lién quan dén giai quyét t cdo cia cong
dan, thé hién: “Ddi véi viéc cong ddn t6 cdo Chu tich UBND xd& Phi Hitu khong
xit Iy cdc cong trinh xdy dwng trdi phép trén dat nong nghiép tai thua dat s6 28 to
ban do dia chinh s 18 (ban do méi) xd Phi Hitu, vé ndi dung nay Toa an khong
oy kién, dé nghi Thanh tra huyén cdn ci theo quy dinh cua phap luat dé giai
quyét. Tuy nhién, Toa dn nhan dan huyén Nhon Trach dang tien hanh gidi quyer
tranh chap quyen sw dung dat va yéu cau thdo do tai san trén dat thuée thira dat
56 28 to ban dé dia chinh s6 18 (ban @6 méi) xa Phii Hitu gma cdc duong su néu
trén. Do dé, dé dam bao khéong lam anh huong dén viéc giai quyét vu dn, Toa dn
dé nghi cdc duong su va co quan quan Iy nha nudc khong lam thay doi hién
trang doi véi dién tich dat dang tranh chap néu trén cho dén khi két thiic vy dn.”

2. Can cir phap luat dé xac dinh c¢6 hay khong c¢6 hanh vi vi pham
phap luat
Tir két qua tham tra, xac minh, cho thay:

- D6i voi cong trinh xdy dung cia 6ng Pham Vian Thuén: 6ng Pham Van
Thuan di c6 hanh vi xay dung cong trinh nha & (dién tich 45 ,5m?) khong co gidy
phép xay dung vao ndm 2017 trén cac thua dat sb 28, 29 va mot phan 1& duong
Phan Vin Dang thugc to ban dd dia chinh sé 18 xa Phu Hitu (trong> do thua 28
thude gidy CNQSD dat da clp ctia ba Truong Thi Thu Hing), 1a vi pham céc quy
dinh cua phap ludt vé dat dai, xay dung.

Viée Chu tich UBND xa Phu Hitu dén nam 2021 qua tiép nhan, xtr ly,
giai quyét don clia cong dén (ba Truong Thi Thu Hang) méi phét hién vi pham
néu trén, dong thoi dén nay van chua 1ap hé so xut ly vi pham hanh chinh theo
tham quyén 1a chua thue hién ding trach nhiém quy dinh tai khoan 2 Piéu 208
Luat Dat dai nam 2013: “Chu tich Uy ban nhdn dan cap xd cé trach nhiém phat
hi¢n, ngan chan va xie Iy kip thoi viéc chuyén quyén sir dung dat trdi phép,
chuyen muc dich sir dung dat trdi phép; phdt hién, dp dung bién phdp ngan chan
va xir Iy kip thoi viée xdy dung cdc cong trinh trén dat lan, chiém, dat sir dung
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khéng diing muc dich o dia phirong va bude nguoi c6 hanh vi vi pham khoi phuc
lai tinh trang cia ddt trude khi vi | pham”’ va diém a khoan 1 Bleu 3 Luat Xtr ly vi
pham hanh chinh ndm 2012 (sua ddi ndm 2020) quy dinh vé nguyén tic xi ly vi
pham hanh chinh: “a) Moi vi pham hanh chinh phai dwoc phdt hién, ngan chan
kip thoi va phdi bi xu Iy nghiém minh, moi hdu qua do vi pham hanh chinh gdy ra
phai dwoc khéic phuc theo diing quy dinh cia phap ludt, .

Vé noi dung giai trinh cuia UBND x3, qua ra soat dén nay co quan Toa an
van chua thu ly giai quyét tranh chép co lién quan glua ba Truong Thi Thu Hang
va 6ng Pham Van Thuan, do d6 viéc UBND xa giai trinh, cho rang dén nay van
chua xtr Iy vi pham hanh chinh vi dAt c6 tranh chap dang dugc Toa 4n thu ly giai
quyét 1a khong phu hop.

- Déi véi cong trinh xay dung ctia 6ng Nguyén Chi Thanh: 6ng Nguyén
Chi Thanh da c6 hanh vi xdy dung cong trinh nha & (dién tich 65 ,3m?) khéng co
gidy phép xdy dung vao nim 2017 trén cac thira dat s0 28, 29, 34 va mot phan 18
duong Phan Van Dang thudc to ban dd dia chinh s6 18 x& Phu Hitu (trong do
thira 28 thudc gidy CNQSD dat da cap ctia ba Truong Thi Thu Hing), 1a vi pham
cac quy dinh cua phap luat vé dat dai, xay dung.

Viéc Chu tich UBND xa Phti Htu dén nam 2021 qua tiép nhén, xt 1y,
giai quyét don cta cong dan (ba Truong Thi Thu Hang) méi phét hién vi pham
néu trén, dong thoi dén nay van chua lap ho so xir ly vi pham hanh chinh theo
tham quyén la chua thuc hién dung trach nhiém quy dinh tai khoan 2 Piéu 208
Luat Dat dai nam 2013: “Chu tich Uy ban nhdn dén cap xd co trdach nhiém phat
hién, ngdn chdn va xu ly kip thoi viéc chuyén quyén si dung dat trdi phép,
chuyén muc dich sir dung dat trdi phép; phat hién, dp dung bién phdp ngan chan
va xit [y kip thoi viéc xdy dung cdc cong trinh trén dat lan, chiém, ddt sir dung
khong diing muc dich ¢ dia phuong va budc nguoi cé hanh vi vi pham khoi phuc
lai tinh trang cua dat trude khi vi | pham”’ va diém a khoan 1 D1eu 3 Luét Xu ly vi
pham hanh chinh nam 2012 (sua déi nam 2020) quy dinh vé nguyén the xu ly vi
pham hanh chinh: “a) Moi vi pham hanh chinh phaz dwoc phat hién, ngan chdn
kip thoi va phai bi xu Iy nghiém minh, moi hdu qua do vi pham hanh chinh gdy ra
phai dwoc khéic phuc theo ding quy dinh cia phdp ludt,”

Vé ndi dung giai trinh cta UBND x4, qua ra soat xét thy mac du hién co
quan Toa én da thu ly va dang giai quyét “Tranh chap quyen st dung dat va yéu
cdu thdo do tdi san trén dat” gitra ba Truong Thi Thu Hang véi 6ng Nguyén Chi
Thanh nhung phap luét hién hanh khong quy dinh viéc Chu tich UBND x& duoc
tu y dirng hoac khéng lap hd so xir Iy vi pham hanh chinh khi dAt c6 tranh chap.
Truong hop nay, Chu tich UBND x4 ¢6 trach nhiém tlep tuc 1ap ho so xir Iy vi
pham hanh chinh theo quy dinh, trong qua trinh xir Iy néu co quan Toa an c6 y
klen dé nghi khéng lam thay d6i hién trang thi ¢é trach nhiém xem xét, xur ly, giai
quyet hodc bdo cao co quan tham quyen cAp trén xem xét, xur ly, giai quyet theo
dung tham quyen quy dinh. Do d6, viéc UBND xa giai trinh, cho rang dén nay
van chua xu Iy vi pham hanh chinh vi d4t c6 tranh chap dang dugc Toa én thy ly

giai quyét 1a khong phi hop.




3. Két luan

N6i dung t6 cao Chu tich UBND xa Pha Hitu ¢6 hanh vi vi pham phép
luét trong viéc thuc hién nhiém vy, cong vu “Khéng xu Iy cde cong xdy dung trai
phép trén dat néng nghiép tai thira dat s6 28 to ban dé dia chinh sé 18 (ban do
méi) xa Phii Hitu” la t6 cdo ditng. Trach nhiém trong dé xay ra cac vi pham

thuoe Chu tich UBND xa Pht Hitu va cac cd nhén co lién quan (giai doan tir ndm
2017 dén nay).

4. Cac bién phap xir Iy theo tham quyén can thye hién

a) Giao Phong Noi vu tham muu Chu tich UBND huyén kiém diém, xem
xét, xu ly trach nhiém ddi v&i Chu tich UBND xa Pht Hitu va céac ca nhan co
lién quan (giai doan tir ndm 2017 dén nay) trong viéc khong phat hién, ngén chan
va xur ly kip thoi cac cong xdy dung c6 vi pham tai cac thira dét sb 28, 29, 34 va

mot phan 1& duong Phan Van Pang, thudc to ban dd dia chinh s6 18 (ban do6
mai) xa Pha Hiru.

b) Yéu cidu UBND xa Phu Hitu, Chu tich UBND x& Phu Hitu khan
truong, nhanh chéng xu ly dit diém cac cong xay dung co vi pham tai cac thira
dat so 28, 29, 34 va mot phan 1& duong Phan Vin bang, thugc to ban do dia
chinh sb 18 (ban dé m&i) xa Phu Hitu theo ding thdm quyén, quy dinh.

c) Giao Ban Tiép cong dan huyén cong khai két luan noi dung tb cao tai
Tru so Tiép cong dan huyén theo quy dinh tai diém b khoan 2 Piéu 6 Nghi dinh
s6 31/2019/ND-CP ngay 10/4/2019 cia Chinh phu va giao Phong Vién hoa va
Théng tin cong khai két luan noi dung t6 cdo trén cong théng tin dién tur huyén
theo quy dinh tai diém ¢ khoan 2 Diéu 6 Nghi dinh so 31/2019/ND-CP ngay
10/4/2019 cua Chinh phu.

d) Giao Thanh tra huyén tham muu Chu tich UBND huyén thong bao két
luan ndi dung t6 cdo cho nguoi td cdo theo quy dinh tai diém d khoan 2 Piéu 11
Luat To cdo nam 2018; dong thoi theo ddi, don ddc viéc thuc hién két luan ndi
dung tb céo, tong hop, bdo céo két qua Chu tich UBND huyén theo quy dinh./- -

Noi nhan: .
- UBND tinh; KT. CHU TICH
- Thanh tra tinh; g ;r:":’i?‘-‘-'wPH.O CHU TICH

- TTHU, TTHBDND huyén;

- UBKTHU, VP HU;

- Chu tich, Phé Cha tich UBND huyén;

- VP.HDND va UBND huyén;

- Phong Noi vu;

- Thanh tra huyén;

- Ban Tiép cong dan huyén;

- Phong Vin hoa va Théng tin (Trang théng tin
dién tir huyén); % . .
- Chu tich UBND xa Pha Hiru; Nguyén Hiru Thanh
- Nguoi td céo;

- Luu VT. TH. TD./‘\.L
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