2

	[bookmark: _GoBack]ỦY BAN NHÂN DÂN
PHƯỜNG NHƠN TRẠCH

Số:          /TTr-UBND

	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

            Nhơn Trạch, ngày       tháng      năm 2026



TỜ TRÌNH
Ban hành Nghị quyết quy định các biện pháp bảo đảm 
thực hiện dân chủ ở cơ sở trên địa bàn Nhơn Trạch

Kính gửi: HĐND phường Nhơn Trạch.

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Ủy ban nhân dân phường kính trình HĐND phường Nghị quyết quyết định các biện pháp bảo đảm thực hiện dân chủ ở cơ sở trên địa bàn phường Nhơn Trạch, cụ thể như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN
1. Cơ sở pháp lý ban hành Nghị quyết
- Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15;
- Căn cứ Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở số 10/2022/QH15;
- Căn cứ Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, Luật Công đoàn, Luật Thanh niên và Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở số 97/2025/QH15;
- Căn cứ Nghị định số 59/2023/NĐ-CP ngày 14/8/2023 Quy định chi tiết một số điều của Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở.
2. Sự cần thiết xây dưng Nghị quyết
Trước khi thực hiện sắp xếp, tổ chức lại đơn vị hành chính các cấp HĐND xã Nhơn Trạch (trước sắp xếp) đã ban hành các Nghị quyết quy định về các biện pháp bảo đảm thực hiện dân chủ ở cơ sở. Trong thời gian qua, việc thực hiện dân chủ ở cơ sở trên địa bàn phường đã được các cấp, các ngành quan tâm triển khai, góp phần phát huy quyền làm chủ của Nhân dân, nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước và ổn định tình hình tại cơ sở
Tuy nhiên, sau khi thực hiện sắp xếp đơn vị hành chính cấp phường và tổ chức mô hình chính quyền địa phương hai cấp, nhiều yếu tố đã có sự thay đổi, như: tổ chức bộ máy, phạm vi quản lý, đối tượng áp dụng, phương thức thực hiện dân chủ ở cơ sở. Bên cạnh đó, hệ thống pháp luật có liên quan cũng đã được sửa đổi, bổ sung, đặc biệt là Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, Luật Công đoàn, Luật Thanh niên và Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở số 97/2025/QH15. Các quy định trước đây không còn hoàn toàn phù hợp với tình hình thực tiễn mới, đòi hỏi phải được rà soát, cập nhật, thay thế để bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ trong tổ chức thực hiện. Từ đó, đặt ra yêu cầu cần kịp thời thể chế hóa các quy định mới tại địa phương để bảo đảm sự thống nhất trong tổ chức thực hiện dân chủ ở cơ sở sau sắp xếp đơn vị hành chính, phát huy quyền làm chủ của nhân dân. 
Căn cứ khoản 2 Điều 85 Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở năm 2022, quy định:“Ủy ban nhân dân cấp phường xây dựng, trình Hội đồng nhân dân cùng cấp ban hành các biện pháp bảo đảm thực hiện dân chủ ở cơ sở trên địa bàn”. Đây là cơ sở pháp lý trực tiếp để UBND phường  xây dựng và trình HĐND phường ban hành Nghị quyết Quy định các biện pháp bảo đảm thực hiện dân chủ ở cơ sở.
Đồng thời, căn cứ điểm b khoản 2 Điều 54 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15 quy  định: “b) Trường hợp nhiều đơn vị hành chính được nhập thành một đơn vị hành  chính mới cùng cấp thì văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân, Chủ tịch Ủy ban nhân dân của đơn vị hành chính được nhập tiếp tục có hiệu lực trong phạm vi đơn vị hành chính đó cho đến khi Hội đồng  nhân dân, Ủy ban nhân dân, Chủ tịch Ủy ban nhân dân của đơn vị hành chính mới ban hành văn bản hành chính để quyết định việc áp dụng hoặc bãi bỏ văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân, Chủ tịch Ủy  ban nhân dân của đơn vị hành chính được nhập hoặc ban hành văn bản quy phạm pháp luật mới;”. 
Từ các căn cứ nêu trên, việc việc xây dựng và ban hành Nghị quyết của HĐND phường quy định các biện pháp bảo đảm thực hiện dân chủ ở cơ sở trên địa bàn phường Nhơn Trạch là cần thiết, đảm bảo phù hợp theo quy định của pháp luật.
II. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO
 Thực hiện các quy định của Trung ương và theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025, UBND phường đã ban hành Tờ trình số   /TTr-UBND ngày   /  /2026 về việc trình HĐND phường đề nghị xây dựng Nghị quyết. 
Ngày   /  /2026, HĐND phường ban hành Văn bản số  /HĐND-VP về việc thống nhất đăng ký xây dựng Nghị quyết của HĐND phường. Theo đó, UBND phường đã giao phòng Văn hoá – Xã hội xây dựng dự thảo Nghị quyết tại Văn bản số    /UBND ngày   /  /2026. 
Phòng Văn hoá - Xã hội thực hiện lấy ý kiến của các cơ quan, đơn vị địa phương trên địa bàn phường theo quy định. Trên cơ sở ý kiến góp ý của các cơ quan, đơn vị, phòng Văn hoá – Xã hội đã tổng hợp, tiếp thu ý kiến góp ý (có Báo cáo tổng hợp kèm theo) và hoàn chỉnh nội dung dự thảo gửi Ban Văn hoá thẩm định tại Công văn số    /UBND-VHXH ngày   /   /2026. 
Theo đó, Ban Văn hoá đã ban hành Báo cáo số     /BC-BVHXH ngày   / /2026 về thẩm định dự thảo Nghị quyết. Trên cơ sở ý kiến thẩm định của Ban Văn hoá, Phòng Văn hoá đã tổng hợp, tiếp thu ý kiến và hoàn chỉnh dự thảo Nghị quyết (có Bản tổng hợp kết quả thẩm định kèm theo) theo đúng quy định trước khi trình UBND phường để trình HĐND phường xem xét, ban hành theo đúng quy định
III. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
[bookmark: _Hlk141688806]1. Bố cục
Dự thảo Nghị quyết gồm có 6 Điều.
- Điều 1: Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng.
- Điều 2: Nguyên tắc bảo đảm thực hiện dân chủ ở cơ sở.
- Điều 3: Các nội dung biện pháp bảo đảm thực hiện dân chủ ở cơ sở.
- Điều 4: Nguồn kinh phí thực hiện.
- Điều 5: Tổ chức thực hiện.
- Điều 6: Hiệu lực thi hành.
2. Nội dung cơ bản của dự thảo Nghị quyết
[bookmark: bookmark19]1. Bồi dưỡng nâng cao năng lực chuyên môn, nghiệp vụ cho người được giao nhiệm vụ tổ chức thực hiện pháp luật về thực hiện dân chủ ở cơ sở.
[bookmark: bookmark20]a) Cử cán bộ, công chức tham gia bồi dưỡng theo tiêu chuẩn ngạch công chức, chức danh nghề nghiệp viên chức; theo yêu cầu vị trí việc làm, bồi dưỡng kiến thức kỹ năng chuyên ngành bắt buộc hàng năm theo quy định. Cử cán bộ, công chức tham gia tập huấn, bồi dưỡng nâng cao năng lực, nghiệp vụ cho người được giao nhiệm vụ tổ chức thực hiện pháp luật về thực hiện quy chế dân chủ ở cơ sở: thành viên Ban Giám sát đầu tư của cộng đồng, người làm công tác tham mưu, quản lý Nhà nước về thực hiện dân chủ ở cơ sở.
[bookmark: bookmark21]b) Cán bộ, công chức, viên chức chủ động nâng cao trình độ chuyên môn, nghiệp vụ, năng lực, phẩm chất, kỹ năng cần thiết để đạt tiêu chuẩn, điều kiện của vị trí việc làm đang đảm nhận.
[bookmark: bookmark22]2. Tăng cường công tác thông tin, tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật về thực hiện dân chủ ở cơ sở; nâng cao nhận thức cộng đồng về việc bảo đảm thực hiện dân chủ ở cơ sở
[bookmark: bookmark23]a) Thường xuyên tuyên truyền, quán triệt, phổ biến, giáo dục pháp luật, quyền và nghĩa vụ của công dân, trách nhiệm của chính quyền, của đội ngũ cán bộ lãnh đạo, quản lý của cán bộ, công chức, viên chức, người lao động và Nhân dân trong việc thực hiện dân chủ ở cơ sở;
[bookmark: bookmark24]b) Xây dựng, triển khai có hiệu quả kế hoạch, chương trình phổ biến giáo dục pháp luật có trọng tâm, trọng điểm, đa dạng các hình thức tổ chức, phương pháp tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật theo yêu cầu thực tiễn, bảo đảm thực chất, hiệu quả, tạo sức lan tỏa trong Nhân dân;
[bookmark: bookmark25]c) Tăng cường vai trò, công tác phối hợp của Hội đồng phối hợp phổ biến, giáo dục pháp luật, đội ngũ báo cáo viên, tuyên truyền viên, Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và tổ chức chính trị - xã hội các cấp, người có uy tín trong cộng đồng dân cư trong việc tuyên truyền, phổ biến giáo dục pháp luật về thực hiện dân chủ ở cơ sở đến người dân trên địa bàn;
d) Tổ chức bồi dưỡng, tập huấn kiến thức, kỹ năng phổ biến giáo dục pháp luật, đẩy mạnh ứng dụng công nghệ thông tin, hoạt động chuyển đổi số trong phổ biến, giáo dục pháp luật, đảm bảo quyền và các điều kiện tiếp cận pháp luật, các quy định về thực hiện dân chủ ở cơ sở rộng rãi trong Nhân dân, doanh nghiệp;
[bookmark: bookmark26]e) Các cơ quan, đơn vị, tổ chức, căn cứ tình hình thực tiễn tổ chức các cuộc thi tìm hiểu pháp luật về thực hiện dân chủ ở cơ sở nhằm nâng cao hiểu biết, để thực hiện tốt Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở.
[bookmark: bookmark27]3. Nâng cao trách nhiệm của các cơ quan, đơn vị, tổ chức, vai trò nêu gương của người đứng đầu, cán bộ lãnh đạo, quản lý, đảng viên, cán bộ, công chức, viên chức, người lao động, người hoạt động không chuyên trách ở tổ dân phố trong việc thực hiện dân chủ và bảo đảm việc thực hiện dân chủ ở cơ sở; lấy mức độ thực hiện dân chủ ở cơ sở của cơ quan, đơn vị, tổ chức, tổ dân phố làm căn cứ đánh giá kết quả thực hiện nhiệm vụ
[bookmark: bookmark28]a) Tăng cường công tác lãnh đạo, chỉ đạo của các cấp ủy, chính quyền. Nâng cao trách nhiệm của người đứng đầu cấp ủy, chính quyền trong xây dựng thực hiện quy chế dân chủ, đối thoại trực tiếp với Nhân dân, trong công tác tiếp công dân, giải quyết đơn thư khiếu nại, tố cáo;
[bookmark: bookmark29]b) Công khai, minh bạch, giải quyết những vấn đề cán bộ, công chức, viên chức, người lao động và Nhân dân quan tâm kiến nghị, phản ánh chính đáng trong phạm vi lãnh đạo, quản lý; có trách nhiệm tổ chức để cán bộ, công chức, viên chức, người lao động tham gia vào các quy chế hoạt động của cơ quan, đơn vị, địa phương, doanh nghiệp; tổ chức lấy ý kiến tham gia của Nhân dân vào các quy ước, hương ước tại địa phương; đảm bảo các điều kiện để cán bộ, công chức, viên chức, người lao động và Nhân dân được kiểm tra, giám sát việc tổ chức thực hiện các nội dung đã được bàn, quyết định theo quy định tại Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở và pháp luật khác có liên quan;
[bookmark: bookmark30]c) Tập trung rà soát, đánh giá kịp thời sửa đổi, bổ sung, hoàn thiện các văn bản chỉ đạo, quy chế, quy ước, hương ước về thực hiện dân chủ ở cơ sở, đảm bảo thống nhất theo quy định, phù hợp tình tình thực tiễn của từng cơ quan, đơn vị, địa phương và doanh nghiệp; đẩy mạnh công tác cải cách hành chính, thực hiện công khai, minh bạch trong hoạt động quản lý, điều hành, bảo đảm cho Nhân dân được tham gia giám sát hoạt động của cơ quan, đơn vị, giám sát cán bộ, công chức, viên chức thực thi công vụ;
d) Nâng cao chất lượng hoạt động và phát huy vai trò của Ban Giám sát đầu tư của cộng đồng ở địa phương. Thường xuyên củng cố, kiện toàn, nâng cao chất lượng hoạt động Ban Giám sát đầu tư của cộng đồng, lựa chọn, bố trí những người có phẩm chất, năng lực tốt, được tín nhiệm làm công tác Giám sát đầu tư của cộng đồng. Hằng năm, xây dựng kế hoạch hoạt động; tổ chức hoạt động kiểm tra, giám sát theo quy định của pháp luật;
[bookmark: bookmark31]e) Lấy mức độ thực hiện dân chủ ở cơ sở gắn với kết quả thực hiện công tác cải cách hành chính, nhiệm vụ chuyên môn tại các cơ quan, đơn vị, tổ dân phố hằng năm để làm tiêu chí đánh giá mức độ hoàn thành nhiệm vụ đối với cơ quan, đơn vị, địa phương, tổ chức và lãnh đạo quản lý.
[bookmark: bookmark32]4. Hỗ trợ, khuyến khích ứng dụng công nghệ thông tin, khoa học - kỹ thuật, trang bị phương tiện kỹ thuật và bảo đảm các điều kiện cần thiết khác cho việc tổ chức thực hiện dân chủ ở cơ sở phù hợp với tiến trình xây dựng chính quyền điện tử, chính quyền số, xã hội số
[bookmark: bookmark33]a) Các cơ quan, đơn vị đẩy mạnh thực hiện chuyển đổi số toàn diện, thực chất, sâu rộng trong tiếp nhận, giải quyết thủ tục hành chính và ứng dụng công nghệ thông tin; đa dạng hóa hình thức tuyên truyền qua nền tảng số, chính quyền số, nâng cao hiệu quả tuyên truyền, bảo đảm đối tượng liên quan được tiếp cận thông tin; kiến nghị, phản ánh của người dân được giải quyết kịp thời và người dân có thể theo dõi, giám sát việc giải quyết của cơ quan nhà nước trên nền tảng ứng dụng công nghệ số;
[bookmark: bookmark34]b) Tăng cường đầu tư, nâng cấp hạ tầng kỹ thuật công nghệ thông tin, hình thành mạng lưới kết nối truyền tải thông tin giữa cơ quan, đơn vị, tổ chức trong hệ thống chính trị, kết nối với Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, các tổ chức chính trị - xã hội, các tổ chức hội quần chúng, các nhân sỹ, trí thức tiêu biểu, người có uy tín trong cộng đồng dân cư,
[bookmark: bookmark35]c) Quan tâm, tạo điều kiện, cử cán bộ, công chức, viên chức, người lao động tham gia các khóa đào tạo, bồi dưỡng về ứng dụng công nghệ thông tin nhằm nâng cao trình độ, khả năng tiếp cận, khai thác, sử dụng công nghệ thông tin về thực hiện dân chủ ở cơ sở trong tình hình mới.
[bookmark: bookmark36]5. Kịp thời khen thưởng, biểu dương trong thực hiện dân chủ ở cơ sở. Phát hiện và xử lý nghiêm cơ quan, đơn vị, tổ chức, cá nhân vi phạm pháp luật về thực hiện dân chủ ở cơ sở
[bookmark: bookmark37]a) Tổ chức các cuộc vận động, đẩy mạnh các phong trào thi đua yêu nước; biểu dương, khen thưởng kịp thời các gương điển hình, có nhiều thành tích, đặc biệt là người lao động trực tiếp, người có uy tín ảnh hưởng trong việc phát huy và tổ chức thực hiện tốt dân chủ ở cơ sở;
[bookmark: bookmark38]b) Hàng năm, xây dựng và tổ chức tôn vinh các mô hình điển hình tiên tiến về thực hiện dân chủ ở cơ sở bằng các hình thức khen thưởng, biểu dương phù hợp; đưa việc thực hiện dân chủ ở cơ sở là một tiêu chí đánh giá thi đua - khen thưởng của cơ quan, đơn vị, địa phương;
c) Tăng cường công tác kiểm tra, giám sát, kịp thời chấn chỉnh, xử lý nghiêm những cán bộ, công chức, viên chức có biểu hiện hành vi cửa quyền, lợi dụng chức vụ, quyền hạn gây phiền hà người dân, tổ chức, doanh nghiệp; phát hiện và xử lý nghiêm cơ quan, đơn vị, tổ chức, cá nhân vi phạm quy định về thực hiện dân chủ ở cơ sở.
V. NHỮNG NỘI DUNG BỔ SUNG MỚI SO VỚI DỰ THẢO VĂN BẢN GỬI THẨM ĐỊNH (NẾU CÓ): Không.
 VI. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN ĐẢM BẢO CHO VIỆC THI HÀNH NGHỊ QUYẾT SAU KHI ĐƯỢC THÔNG QUA
Nguồn kinh phí thực hiện do ngân sách nhà nước đảm bảo theo quy định phân cấp quản lý ngân sách hiện hành trong dự toán chi thường xuyên hằng năm của cơ quan, đơn vị, địa phương và nguồn kinh phí hợp pháp khác theo quy định của pháp luật.
(Gửi kèm theo: Tờ trình số      /TTr-VHXH ngày  /   /2026 của phòng Văn hoá – Xã hội; Báo cáo số     /UBND-BVHXH ngày    /   /2026 của Ban Văn hoá – Xã hội; Báo cáo số  /BC-VHXH ngày /   /2026 của Phòng Văn hoá – Xã hội; dự thảo Nghị quyết của HĐND phường và các tài liệu khác có liên  quan)./.
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